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Fraude a la TVA dans le commerce
électronique : I'arbre a problemes

» A seller is not registered for VAT (hon- + A seller pays VAT in the wrong Member State
registration) (e.g. to profit from a lower VAT rate)
e-commerce » A seller is registered but does not declare and + Upon importation seller the under-declare its
VAT Fraud pay VAT (in total or partially) value
* A seller underdeclares the value of goods or + Fraudulent use of another company's 10SS
services number to exempt import VAT to the list.

* Lack of tools and
capacity at Tax
administrations

1st level * No physical presence of * Relevant VAT info held
drivers the seller by third parties

Non adequate use of

No fraudster record in administrative

2nd Jevel + Fragmented access to
drivers the MSC PSP data

cooperation tools
Massive volume of
information needed

Anonymity of fraudster
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Objectif du systeme CESOP

Les objectifs spécifiques du Systeme central d' information sur les

paiements electroniques (CESOP ) sont les suivants :

» Détecter et combattre la fraude transfrontaliere a la TVA dans le commerce
électronique en fournissant aux autorités fiscales des instruments efficaces pour
détecter les entreprises non conformes, notamment grace a I'analyse des
données de paiement .

> Offrir aux autorités fiscales des Etats membres de I'UE des canaux nouveaux ou
ameéliorés pour accéder aux informations relatives a la TVA détenues par des tiers
et les partager ( nouveaux outils de coopération administrative ).

Objectifs généraux :
» Réduction de la fraude a la TVA, contribuant a 'assainissement fiscal
» Des regles du jeu equitables pour les entreprises
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Déclaration des données de paiement

Obligations de déclaration trimestrielle pour les prestataires de services de
paiement (PSP) établis dans un Etat membre concernant les paiements
transfrontaliers, c’est-a-dire lorsque le payeur se trouve dans un Etat membre et le

bénéficiaire soit dans un autre Etat membre, soit dans un pays tiers :
- Informations a conserver sur le bénéficiaire :

a)
b)
o))
d)
e)
f)
g)
h)

BIC ou tout autre identifiant unique du PSP transmettant les données

Nom du bénéficiaire

Numéro de TVA ou numéro d'identification fiscale du bénéficiaire (le cas échéant)

IBAN ou tout autre identifiant du bénéficiaire

BIC ou tout autre identifiant commercial pour le PSP ( uniquement en l'absence de compte de paiement)
Adresse du bénéficiaire

Paiements (visés a l'article 234b(1))

Remboursements de paiement

- Informations a conserver concernant les paiements :

a)
b)
c)
d)
e)

Date et heure

Montant et devise

MS d'origine du paiement et destination du remboursement (+ méthode)

Toute référence de paiement unique

Information indiquant que le paiement est initié dans les locaux physiques du commercant (pour les cartes).

Aucune information sur le payeur

4 Protection des données : proportionnalité et nécessité
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de I'UE

Envoi des messages de

données de paiement

Transmission des
messages de données
de paiement

PSP 1

PSP 3

YV V

Prestataires de Administration fiscale

Application Web

Flux d'activité : base de données centrale

DAST
( Outils
matttiens d'analyse de

données et de
Bl)

CESOP

Validation des données
Ingestion de données
Transformation et agrégation des
données

services de nationale (NTA) >

paiement (PSP)

Base de données centrale et analyse de I'UE
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Calendrier et défis

Programmes de diffusion en direct :
- Le systéme est entré en service en janvier 2024,
- Premieres données soumises au T1/2024

- Des données complétes étaient disponibles pour les experts anti-fraude des Etats membres au

premier trimestre 2025.

Volumes de données :
Number of payees # —
42,358,207 €76,519,683,682,957.64
Number of transactions # Refunds €
41,572,262,060 €568,888,694,054.87

Problemes de qualité des données :

- Une partie des ensembles de données soumis par les PSP est incomplete ou incorrecte.

- Identification unique des bénéficiaires : catalogue des bénéficiaires
» Nettoyage des données en cours
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Analyse conjointe des risques de I'UE

- Base de données centrale et analytique de I'UE avec un haut degré d'automatisation

- Toutes les informations du CESOP sont mises a la disposition des experts antifraude des
Etats membres via EUROFISC, le réseau européen d'experts antifraude des 27 Etats
membres.

Objectif : améliorer la détection des bénéficiaires (vendeurs) a risque
> Le CESOP doit identifier les criteres de risque de fraude et établir une liste des fraudeurs potentiels ;
> Les listes de risques doivent étre confirmées par les experts anti-fraude d'EUROFISC (« qualification »).

Méthodologie :
> 1re étape - « Agrégation des données » : Agrégation des données de paiement par bénéficiaire.

> 2e étape - « Enrichissement des données » : Enrichir les données de paiement avec :
=  Vérifications croisées avec d'autres bases de données européennes (VIES, OSS, SURV3, TNA)

" MS «renseignement»
. Prochaines étapes : Enquétes / Contréles conjoints par un groupe d'Etats membres
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Base juridique et orientations

« Réglement (UE) 2020/283 du Conseil du 18 février 2020 modifiant le reglement (UE) n° 904/2010 en
ce qui concerne les mesures visant a renforcer la coopération administrative en matiére de lutte
contre la fraude a la TVA

» Directive (UE) 2020/284 du Conseil du 18 février 2020 modifiant la directive 2006/112/CE en ce qui
concerne l'introduction de certaines exigences applicables aux prestataires de services de paiement

» Reglement d’exécution (UE) 2022/1504 de la Commission du 6 avril 2022 fixant les modalités
d’application du réglement (UE) n° 904/2010 du Conseil relatif a la création d’'un systéme électronique central
d’'informations sur les paiements (CESOP) destiné a lutter contre la fraude a la TVA

Lignes directrices et documents d'appui de I'UE

« CESOP - Lignes directrices pour la déclaration des données de paiement et Foire aux questions

(FAQ)

L Pack XSD et Guide de l'utilisateur XSD et Module de validation CESOP v1.3.0 et manuﬁjtilisEau:[oich1
correspondant v2.01 pen |
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1504&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1504&from=EN
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/central-electronic-system-payment-information-cesop_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/3d5c333b-2268-4397-b688-4d3e547c1b72_en?filename=Guidelines%20for%20reporting_V1.1_28.11.23.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/3d5c333b-2268-4397-b688-4d3e547c1b72_en?filename=Guidelines%20for%20reporting_V1.1_28.11.23.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/3d5c333b-2268-4397-b688-4d3e547c1b72_en?filename=Guidelines%20for%20reporting_V1.1_28.11.23.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/3d5c333b-2268-4397-b688-4d3e547c1b72_en?filename=Guidelines%20for%20reporting_V1.1_28.11.23.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/62347ef4-d5ba-4168-8fe9-c104e3a48184_en?filename=Q%26A%20-23.11.23_0.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/62347ef4-d5ba-4168-8fe9-c104e3a48184_en?filename=Q%26A%20-23.11.23_0.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/bd01577a-6e6f-4465-b97c-74b4e635eec8_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/bd01577a-6e6f-4465-b97c-74b4e635eec8_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/7d6dc553-738b-4818-8b37-54a014fa5409_en?filename=CESOP%20Validation%20Module%201.3.0%20-%20User%20Manual%20v2.00.zip
https://ec.europa.eu/taxation_customs/document/download/7d6dc553-738b-4818-8b37-54a014fa5409_en?filename=CESOP%20Validation%20Module%201.3.0%20-%20User%20Manual%20v2.00.zip
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